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l. Zusammenfassung

Die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie fordert bei der Umsetzung aller Teilschritte zur
Erreichung des guten Umweltzustands eine innerhalb der Meeres(unter)regionen
koharente Vorgehensweise. Sie weist den regionalen Meeresibereinkommen, wie
HELCOM und OSPAR, eine wichtige Rolle in diesem Prozess zu. Die Berlcksichti-
gung relevanter HELCOM und OSPAR Grundlagen ist daher auch bei der nationalen
Umsetzung der Richtlinie entscheidend, zumal diese bereits speziell auf die Meeres-
region Ostsee und Meeresunterregion Nordsee sowie die Anforderungen der MSRL
ausgerichtet sind oder werden und daher die geforderte regionale Koharenz gewahr-
leisten. In dem vorliegenden Bericht wurde untersucht, welche Grundlagen der Mee-
resubereinkommen zur Umsetzung der MSRL beitragen konnen und daher in den
jetzt anlaufenden nationalen Prozess einflieRen sollten. Zu diesen Grundlagen geho-
ren:

HELCOM OSPAR
In Bezug auf Anfangsbewertung:

Bewertungen zu Eutrophierung, Biodiversitat, | Thematische Bewertungen gemai JAMP
gefahrliche Substanzen, maritime Aktivitdten | Strategien (zu Biodiversitat und Okosyste-
sowie die holistische Gesamtbewertung zu men, Eutrophierung, geféhrliche Substan-
2010 zen, Offshore-Aktivitaten, radioaktiven Sub-
stanzen, div. anthropogenen Effekten) und
Quality Staus Report zu 2010

In Bezug auf den guten Umweltzustand und die Festlegung von Umweltzielen:

a) neue quantitative Bewertungsmethoden |a) OSPAR Back-
zu Eutrophierung, Biodiversitat, gefahrli- ground/Reference/Assessment levels
che Substanzen und zur Gesamtbewer- oder Criteria
tung, b) Die OSPAR EcoQOs und assioziierte

b) Okologische Ziele, konkrete Umweltziele, Ziele/Indikatoren einschlielich der Initial
Indikatoren und Indicator Fact Sheets, OSPAR List of threatened and/or decli-
einschliel3lich der speziell auf die Ostsee ning species and habitats
ausgerichteten Listen zu bedrohten oder |c) OSPAR Bewertungsmethoden (z. B. im
abnehmenden Arten sowie einge- Rahmen der Common Procedure und im
schleppten invasiven Arten. Rahmen von MON)

In Bezug auf Schutzgebiete:
HELCOM/OSPAR-Grundlage: 2010 Ziel des gemeinsamen Arbeitsprogramms gemél Ministerkonferenz (2003)

Das HELCOM Netzwerk von Ostseeschutz- |Das OSPAR Netzwerk von Nordseeschutz-
gebieten sowie die dem zugrunde liegenden | gebieten sowie die dem zugrunde liegenden
HELCOM-Listen (s. 0), Bewertungskriterien | Listen (s. 0.), Bewertungskriterien zur ékolo-
zur 6kologischen Koharenz und Leitfaden zur | gischen Koharenz und Leitfaden zur Aus-
Ausweisung und zum Management dieser weisung und zum Management dieser Ge-
Gebiete biete




In Bezug auf Uberwachungsprogramme:

Die HELCOM Monitoringstrategie einschlief3-
lich der Indikatoren und Monitoringprogram-
me ,Pollution Load Compilations” (PLC-Air
and PLC-Water), ,Monitoring of Radioactive
Sustances” (MORS) und das Combine-
Programm (,Cooperative Monitoring in the
Baltic Marine Environment®) nebst Handbuch.

Das Co-ordinated Environmental Monitoring
Programme (CEMP), Comprehensive At-
mospheric Monitoring Programme (CAMP),
Comprehensive Study on Riverine Inputs
and Direct Discharges (RID) sowie das in
der Entwicklung befindliche Monitoring- und
Bewertungsverfahren zur Biodiversitat. Eine
Uberwachung radioaktiver Stoffe in der Mee-
resumwelt findet derzeit nur auf freiwilliger
Basis statt; eine Formalisierung in Zusam-
menarbeit mit der IAEA wird angestrebt.

In Bezug auf MaBnahmenprogramme

Der HELCOM Baltic Sea Action Plan

Diverse Grundlagen wie Handlungspriorita-
ten nach OSPAR Zustandsbewertungen und
den diesen zugrunde liegenden OSPAR
Strategien, 6kologische und Umweliziele
sowie die rechtsverbindlichen OSPAR-
Beschlusse, freiwilligen Empfehlungen und
Vereinbarungen

Diese Grundlagen mussen bei der nationalen Umsetzung der MSRL zunachst im
Einzelnen auf ihre Relevanz fur die deutschen Meeresgewasser und dann auf ihre
Koharenz mit den fur die MSRL ebenfalls zu berlcksichtigenden Natura 2000- und
Wasserrahmenrichtinien gepruft werden. Aullerdem mussen die in Bezug auf die
Anforderungen der MSRL noch bestehenden HELCOM- und OSPAR-Defizite, z. B.
bei einzelnen Deskriptoren sowie Merkmalen, Belastungen und Auswirkungen besei-

tigt werden.



ll. Einleitung

Mit der EG-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) werden erstmals Verpflichtun-
gen der EU-Mitgliedstaaten (MS) mit der Arbeit von nicht-EU-Organisationen — hier
regionalen Meeresubereinkommen - verknupft. So sollen die MS nach Artikel 5 (1, 2)
in derselben Meeres(unter)region zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass die
zur Erreichung der Ziele der Richtlinie erforderlichen MaRnahmen’ innerhalb dieser
Region koharent sind. Die MS mussen dabei alle in der MSRL terminierten Mal}-
nahmen, d. h. Anfangsbewertung, Beschreibung des guten Umweltzustandes, Fest-
legung von Indikatoren und Umweltzielen sowie Uberwachungs- und MaRnahmepro-
gramme, in Bezug auf die jeweiligen Meeresregionen umsetzen. Dafur sollen MS
nach Artikel 6 (1-2) mdglichst vorhandene regionale Kooperationen nutzen, ein-
schlie3lich regionaler Meeresubereinkommen. Aus diesem Grund sind die in der
MSRL Art. 4 definierten Meeres(unter)regionen identisch mit denen der Meeresuber-
einkommen. Zudem sind die Ubereinkommen bisher die einzigen Kooperationen in
Bezug auf diese Regionen. Die EU weist daher den vier Meeresubereinkommen eine
Rolle als gleichberechtigte Partner bei der Umsetzung der Richtlinie zu.?

FiUr Deutschland sind die Region Ostsee und die Unterregion Nordsee und damit
HELCOM und OSPAR ausschlaggebend. Ein Grolteil der Vertragsstaaten dieser
Ubereinkommen sind gleichzeitig EU-MS oder MS des Europaischen Wirtschafts-
raums (EWR) und unterliegen daher vergleichbaren Verpflichtungen bei der Umset-
zung der MSRL. OSPAR und HELCOM haben dies frihzeitig erkannt und - noch vor
Verabschiedung der MSRL — ihre Arbeit auf die bevorstehenden neuen EU-
Anforderungen ausgerichtet bzw. bereits damit begonnen, Koordinationsfunktionen
bei der regionalen Umsetzung durch die Anrainerstaaten wahrzunehmen. Fur die MS
ist diese proaktive Arbeit auch eine Chance, die Anforderungen der MSRL zlgig und
damit fristgerecht in den eigenen Gewassern und gleichzeitig koharent in den Mee-
resregionen zu erfullen.

Der vorliegende Bericht gibt einen Uberblick Uiber die Aktivitaten und Grundlagen von
OSPAR und HELCOM, die fur die Erflllung der Anforderungen der MSRL relevant
sind und — neben denen der Wasserrahmen- (WRRL), Vogelschutz- (VL) und FFH-
Richtlinien - in der jetzt anlaufenden nationalen und europaischen Umsetzung
zugrunde gelegt werden mussen, um die regional konsistente Vorgehensweise zu
gewahrleisten.

! Hinweise zu MaRnahmen bzgl. Schifffahrt und Fischerei: Die MSRL spricht die Schifffahrt nur wenig explizit an, obwohl diese
Auswirkungen auf die Meeresumwelt hat und zu Belastungen fihrt (z.B. Mll, Larm). Lediglich HELCOM hat hier — im Gegen-
satz zu OSPAR - gewisse Zustandigkeiten. Fur Belastungen durch die Fischerei haben HELCOM und OSPAR zwar Erfas-
sungs- aber keine direkten Korrekturmaoglichkeiten.

2 Ad hoc meeting of Member States’ experts on the implementation of the Marine Strategy Framework Directive 2008/56/EC,
5.2.09; Draft Minutes



lll. HELCOM - Meeresregion Ostsee

Die von HELCOM betrachtete Ostsee gehort zu den in MSRL Art. 4 (1) definierten
Meeresregionen. Eine weitere Unterteilung der Ostsee in Unterregionen ist in der RL
nicht vorgegeben. Die MS kdnnen dies aber veranlassen, sofern die Unterteilung mit
den in der MSRL festgelegten Regionen vereinbar ist. In Anbetracht der unterschied-
lichen 6kologischen Gegebenheiten und anthropogenen Belastung der Ostsee ist die
Festlegung von Unterregionen sinnvoll. HELCOM hat dazu jingst einen Vorschlag
vorgelegt, der auf eine Unterteilung der Ostsee in Wasserbecken und kistennahe
Wasserkorper sowie eine Konsistenz mit bestehenden geographischen Abgrenzun-
gen abzielt. Sie sollten daher bei der nationalen Umsetzung der MSRL zugrunde ge-
legt werden, vorbehaltlich der abschlieRenden Prifung Ihrer Kompatibilitat mit den
nationalen Begrenzungen gemal WRRL (Anlage 1).

1. Anfangsbewertung

Nach MSRL Art. 5 und 8 missen die MS bis 15. Juli 2012 eine Anfangsbewertung fur
ihre Meeresgewasser vorlegen. Diese muss den Zustand der Meeresdkosysteme
beschreiben sowie Belastungen und Auswirkungen menschlichen Handelns auf den
Umweltzustand bewerten. Dabei ist eine innerhalb der Meeresregion koharente Vor-
gehensweise sicherzustellen. Es empfiehlt sich, zunachst den aktuellen Umweltzu-
stand anhand der in Kap. 2 genannten dkologischen Merkmale zu beschreiben und
auf dieser Grundlage die anthropogenen Belastungen und Auswirkungen zu bewer-
ten. Dieser Ansatz ist nach MSRL zwar nicht zwingend, er wird aber bereits in den
HELCOM Zustandsbewertungen umgesetzt.

1.1. Thematische HELCOM-Berichte

Der Ostseeaktionsplan (Baltic Sea Action Plan; BSAP — Kap. 5.1) vom November
2007 identifiziert vier Hauptproblemfelder der Ostsee. HELCOM hat 2009 umfassen-
de thematische Berichte zu zwei dieser Bereiche vorgelegt — zur Eutrophierung® und
zur Biodiversitat*. Bis 2010 werden thematische Berichte zu gefahrlichen Substanzen
und maritimen Aktivitaten folgen.

3 Eutrophication in the Baltic Sea — An Integrated Thematic Assessment on the effects of nutrient enrichment in the Baltic
Sea Region (2009). Baltic Sea Environment Proceedings No. 115 A und B.

* Biodiversity in the Baltic Sea - An Integrated Thematic Assessment on biodiversity and nature conservation in the Baltic
Sea (2009), derzeit Erstellung des Executive Summary und anschlieSend Publikation des Berichts im Juni 2009.



Die Berichte enthalten jeweils

e eine umfassende Beschreibung und Bewertung des Zustands relevanter Okosys-
temkomponenten der Ostsee,

e Trendanalysen seit 1980,

e neue Bewertungsmethoden/—kriterien (s. Kap. 2),

e eine Analyse und Okosystemare Betrachtung der jeweils relevanten menschlichen
Aktivitaten und daraus resultierenden Belastungen/Auswirkungen sowie

e Empfehlungen fur weitere Mallnahmen zum Erreichen des guten Umweltzu-
stands nach MSRL.

Sie orientieren sich an den Kriterien zur Erstellung der Anfangsbewertung nach

MSRL, insbesondere an den indikativen Listen zu Merkmalen, Belastungen und

Auswirkungen gemall MSRL, Anhang Il (s. Kap. 2).

1.2. Holistische HELCOM-Gesamtbewertung (HOLAS)

Seit Januar 2009 arbeitet HELCOM an einer holistischen okosystembasierten Ge-
samtbewertung zum Zustand der Ostsee.

Ziele dieser neuen Bewertung sind,

1. den aktuellen Umweltzustand und die Belastungen der Ostsee in einem integrier-
ten Ansatz zu beschreiben und zu bewerten,

2. einen Beitrag zur nationalen Umsetzung des BSAP zu leisten,

die MSRL ostseeweit harmonisiert umzusetzen und dazu

w

4. die Anforderungen der MSRL zugrunde zu legen und die Erfahrungen aus den
bisherigen periodischen HELCOM-Bewertungen zu nutzen sowie

5. eine wirtschaftliche und gesellschaftliche Analyse der Nutzungen sowie der Kos-
ten einer Verschlechterung der Meeresumwelt durchzufuhren.

Grundlagen der Gesamtbewertung sind

1. die 2009 erstellten thematischen HELCOM-Bewertungen zur Eutrophierung und
Biodiversitat, die um aktuelle Daten erganzt werden sollen,

2. die bis 2010 vorliegenden Bewertungen zu gefahrlichen Substanzen, Schifffahrt
und Offshore-Aktivitaten (Kap. 1.1, 2),

3. Bewertungsverfahren nach WRRL, FFH-, VL-RL,

4. die HELCOM Indicator Fact Sheets und

5. das HELCOM-COMBINE Monitoringprogramm (Kap. 2, 4.2).

Der Gesamtbericht wird demnach einerseits einen Beitrag zur Erfullung der Anforde-
rungen des HELCOM BSAP und daher voraussichtlich eine wichtige Grundlage fur
das HELCOM-Ministertreffen im Jahr 2010 sein. Andererseits wird er auf die Anfor-
derung der MSRL an die Anfangsbewertung ausgerichtet sein. Er wird zudem - wie
die o. g. detaillierteren thematischen Bewertungen - bereits im Mai 2010 und damit



deutlich vor der in der MSRL flr die Anfangsbewertung genannten Frist vorliegen.
Diese Bewertungen kénnten so eine gute Ausgangsbasis fur darauf aufbauende na-
tionale Berichte sein.

Damit sind durch die HELCOM Berichte geeignete Voraussetzungen geschaffen,

bereits

1. zu Beginn der Anfangsbewertung nach MSRL in nationalen Gewassern auf eine
abgestimmte regionale Bewertung als Grundlage zuruckzugreifen,

2. Synergien in der Meeresregion Ostsee optimal auszunutzen und dabei

3. die Forderung der MSRL nach regional koharenten Strategien zu erfullen.

Allerdings konnen und werden diese Berichte nicht die Anfangsbewertungen der MS

ersetzen. Denn auch wenn u. a. im Rahmen von Fallstudien der Anteil nationaler

Gewasserbewertungen der MS an den regionalen Bewertungen erkennbar sein wird,

so zielen die HELCOM-Berichte auf die gesamte Meeresregion Ostsee ab. Sie kdn-

nen und sollten aber bei der nationalen Umsetzung der MSRL als regional bereits

abgestimmte Beitrage und zur Erstellung konsistenter Anfangsbewertungen der MS

im Ostseeraum verwendet werden.

2. Beschreibung des guten Umweltzustands

Nach MSRL Artikel 5 und 9 sollen MS bis zum 15. Juli 2012 den guten Umweltzu-
stand (Good Environmental Status, GES) fur die betreffende Meeres(unter)region
festlegen. Grundlage sollen einheitliche methodische Standards und Kriterien sowie
Deskriptoren (D1 — D11) nach Annex | MSRL und Merkmale bzw. Belastun-
gen/Auswirkungen gemalfd Annex Il sein.

Die Kriterien und methodischen Standards werden von der KOM in Kooperation mit
den MS und allen interessierten Parteien bis Juli 2010 festgelegt. Sie beziehen sich
auf die Deskriptoren der MSRL und sollen eine konsistente EU-weite Vorgehenswei-
se sicherstellen. Die entsprechenden Abstimmungen finden 2009 in ,task groups®
unter Leitung von JRC, ICES und DG HEALTH statt. Dabei sind auch die regionalen
Meeresubereinkommen beteiligt. Schwerpunkte werden Vorschlage zu wissenschaft-
lich abgeleiteten Hintergrund-, Orientierungs- und Zielwerten sowie Bewertungsver-
fahren sein. Hierzu liegen bereits HELCOM-Grundlagen vor: So wurden im Rahmen
eines neuen und unter deutscher Federfihrung oder Mitarbeit harmonisierten Bewer-
tungsverfahrens Schwellenwerte® und 6kologische Qualitatsziele fiir die Eutrophie-
rung der Ostsee festgelegt (s. Kap. 2.3). Dieses Verfahren und die gemaf WRRL
und unter Berucksichtigung dieser Methoden fur die deutschen Meeresgewasser ab-

> Referenzwerte und z. T. Reduktionsziele fiir Eutrophierungsparameter



geleiteten Nahrstoffwerte sollten daher auch bei der nationalen Umsetzung der
MSRL berucksichtigt werden.

Daruber hinaus ist die Anwendung einheitlicher Umweltziele und mariner Indikatoren
ausschlaggebend fur die Beschreibung des guten Umweltzustands.

21 Umweltziele

Nach MSRL Art. 5 (2aliii) und 10 sollen MS bis 15. Juli 2012 umfassende Umweltzie-
le und Indikatoren flir die Erreichung des guten Umweltzustands festlegen. Dies
schliel3t die deutschen Meeresgewasser innerhalb der Meeresregion Ostsee ein.
Die bisher von HELCOM entwickelten Umweltziele und Indikatoren decken bereits
eine Vielzahl der in den Annexen | und Il der MSRL benannten Parameter ab (Anla-
ge 2).

So hat HELCOM schon im Jahr 2003 gemeinsam mit OSPAR beschlossen, fur die
Nord- und Ostsee Ubergeordnete dkologische Ziele sowie konkrete Umweltziele und
Indikatoren fur den guten Umweltzustand festzulegen - im Einklang mit Aktivitaten
auf globaler, europaischer und nationaler Ebene.

HELCOM hat dazu zunachst strategische Ziele (Goals) definiert und in dem ostsee-
weit abgestimmten BSAP integriert (Kap. 5.1). Diesen sind 6kologische Ziele (Ecolo-
gical Objectives/ EcoOs) bzw. bei maritimen Aktivitaten Managementziele (Manage-
ment Objectives; MO) sowie kurz-, mittel- und langfristige Umweltziele und Indikato-
ren zugeordnet (Anlage 2, BSAP S. 77ff).

Die EcoOs betreffen hydrographische und stoffliche Bedingungen, Arten, Lebens-
raume und -gemeinschaften. Sie berlcksichtigen damit alle zur Bewertung des Um-
weltzustands relevanten marinen Okosystemkomponenten, so dass sie nach HEL-
COM dem guten Umweltzustand der Ostsee entsprechen. Die ihnen zugeordneten
Umweltziele, die HELCOM - neben den Indikatoren - im Rahmen von Projekten und
thematischen Bewertungen mit Blick auf den guten Umweltzustand nach MSRL wei-
terentwickelt bzw. bereits weiterentwickelt hat, sollten daher bei der nationalen Um-
setzung der MSRL einbezogen werden. Dabei sollte ihre Verwendung als operative
Ziele in den Bereichen Eutrophierung, Biodiversitit®, gefahrliche Substanzen und
maritime Aktivitaten gepruft werden mit dem Ziel, die regional konsistente Vorge-
hensweise zum Erreichen des GES sicherzustellen.

% einschlieBlich Fischerei



2.2 Indikatoren und Deskriptoren

Die fur die Ostsee vereinbarten HELCOM Indikatoren und Indicator Fact Sheets
zielen darauf ab, die Erreichung der EcoOs (und deren Umweltziele) zu Uberprufen.
Die derzeit relevanten Indikatoren sind daher im BSAP aufgefuhrt und dort den jewei-
ligen Umweltzielen der EcoOs zugeordnet. Die Indicator Fact Sheets basieren auf
den Daten der HELCOM Monitoring-Programme (Kap. 4.2) sowie der durchfiuihren-
den Institutionen und beschreiben den aktuellen Zustand der Meeresumwelt der Ost-
see sowie Trends der letzten Jahrzehnte. Derzeit beziehen sich die Fact Sheets auf
hydrographische Parameter, Nahr- und Schadstoffe in verschiedenen Medien, Plank-
tonbllten, invasive Arten (Rippenqualle Mnemiopsis leidyi, dt. Meerwalnuss), Fisch-
gemeinschaften, Gesundheitszustand von Robben und Vdgeln, Radioaktivitat,
Schiffsemissionen und illegale Oleintrage aus der Schifffahrt. Sie sind damit wichtige
Grundlagen u. a. fur die Anfangsbewertung der MSRL. HELCOM plant, im Rahmen
der derzeitigen Revision seiner Monitoringanforderungen und Indikatoren und mit
Bezug auf die 11 qualitativen Deskriptoren der MSRL, Annex |, einen reprasentativen
Satz von Kernindikatoren und assoziierten Umweltzielen auszuwahlen. Diese sollen
geeignet sein, die Erreichung der EcoOs und damit des guten Umweltzustands der
Ostsee nach MSRL angemessen zu dokumentieren.

Die HELCOM Eco0Os sind nicht identisch mit den Deskriptoren (D). Vergleicht man
diese aber mit den im BSAP und den thematischen Bewertungen zu Biodiversitat
und Eutrophierung dargestellten HELCOM-Grundlagen, so wird deutlich, dass die
HELCOM EcoOs, die Umweltziele und ihre Indikatoren sowie Monitoringanforderun-
gen — im Gegensatz zu den Qualititskomponenten nach WRRL' fiir Kiistengewasser
- nicht nur alle Deskriptoren, sondern auch die Merkmale / Belastungen / Auswirkun-
gen nach MSRL Annex | und Il aufgreifen. Allerdings verfigt HELCOM (noch) nicht
uber ostseeweit ausreichende Daten und abschlieRende Bewertungsverfahren zu
allen Deskriptoren. Das betrifft insbesondere D 10 (Mull), 11 (Energie und Larm) so-
wie — mit Einschrankung - 8 und 9 (Schadstoffe).

Zu D 8 und D 9 muss noch eine aktuelle ostseeweite Zustandsbewertung durchge-
fuhrt werden. HELCOM wird diese in einem thematischen Bericht bis 2010 vorlegen.
Im Rahmen regionaler Kooperationen, u. a. HELCOM, wurden bereits in den letzten
Jahrzehnten Regelungen zu gefahrlichen Stoffen vereinbart, die z. T. von EG-
Richtlinien aufgegriffen wurden und auch fur die Umsetzung der MSRL relevant sind.
Dazu gehort z. B. das in der WRRL enthaltene Generationenziel zur Eliminierung
besonders problematischer Stoffe und das Einbeziehen landseitiger Eintrage aus

’ Die WRRL nutzt zur Bewertung des Okologischen Zustands der Kustengewasser ausgewahlte biologische Qualitatskompo-
nenten (Phytoplankton, Makrophyten und Makrozoobenthos). Bewertet werden aber nur die Kustengewasser bis zur 1-Sm-
Zone. Vogel, Zooplankton und Meeressauger werden bisher nicht berlcksichtigt. HELCOM hat erstmals ein libergeordnetes
Biodiversitatsbewertungssystem entwickelt, dass alle relevanten marinen Okosystemkomponenten umfasst (s. Kap. 2.3).



den Einzugsgebieten der Ostsee. Die prioritare Betrachtung von Schadstoffen in der
Wassersaule ist jedoch fir die von der MSRL geforderte 6kosystemare Bewertung
nicht ausreichend. Es mussen Biota und/oder Sedimente gleichermalien untersucht
werden (s. a. MSRL Annex |, Ill, Art. 5, 8)%. Dazu sollten die von HELCOM bereits
festgelegten Umweltziele, Indikatoren und Monitoringanforderungen einbezogen
werden (Kap. 2.1, 4.2, Anlage 2).

Zu D 10 verweist HELCOM auf das abgeschlossene HELCOM Projekt aus dem Jahr
2007, ein beantragtes KIMO Projekt °, die UNEP/IOC Operational guidelines on Sur-
vey and Monitoring of Marine Litter sowie einen Indikator zu Marine Litter der Euro-
paischen Umweltagentur. Ein systematisches ostseeweites ,Litter-Monitoring” und
diesbezugliche HELCOM Indikatoren/Indicator fact sheets gibt es bisher nicht. HEL-
COM hat dieses Thema jedoch bereits im BSAP aufgegriffen'® und wird es in Fach-
gremien weiter beraten.

D 11 wird von HELCOM derzeit nicht als Hauptproblem der Ostsee und daher nicht
als prioritar eingestuft. Folglich gibt es auch hierfur keine ostseeweit abgestimmten
Monitoringanforderungen. Es existieren aber Studien einzelner Vertragsstaaten, auf
die fiir die MSRL zuriickgegriffen werden kénnte'", sowie die Umweltvertraglichkeits-
studie des Nord Stream Projekts zu Larmemissionen und deren Auswirkungen auf
Meeressauger.

AuRerdem existieren bei HELCOM Defizite bei einzelnen Parametern der indikativen
Listen von Merkmalen, Belastungen und Auswirkungen der MSRL und deren Be-
wertung. Zum Teil wurden zumindest schon Indikatoren festgelegt — z. B. zum Trend
und der raumlichen Verteilung von Ostseehabitaten, zu Trends und Abundanz von
seltenen, bedrohten und/oder abnehmenden Arten und Habitaten'? oder zu einge-
schleppten Arten (Anlage 2). HELCOM aktualisiert derzeit noch die entsprechenden
Indicator-Fact-Sheets und Monitoringanforderungen und vervollstandigt damit auch
seinen Abgleich mit der MSRL (Kap. 4.2).

2.3 Bewertungsverfahren

HELCOM hat im Rahmen der EUTRO und HELCOM BIO Projekte neue quantitative
Bewertungsmethoden flr Eutrophierung (HEAT, MSRL — D5) und Biodiversitat
(BEAT, MSRL — D1) ™ mit einem — analog zur WRRL - fiinfstufigen Klassifizierungs-

® Inzwischen kénnen bzw. - in bestimmten Fallen - sollen nach der Tochterrichtlinie Umweltqualititsnormen (UQN-RL) zur
WRRL zuséatzlich zur Wasserpahse Sedimente und/oder Biota untersucht werden.

° Develop Fishing for Litter in the Baltic Sea*“.

" HELCOM RECOMMENDATION 28E/10 vom 15. Nov. 2007: Application of the no-special-fee system to ship-generated
wastes and marine litter caught in fishing nets in the Baltic Sea area.

H maflinahmebezogene Umweltstudien, Forschungsprojekte, z. B. Schweden, Finnland: Larm von Freizeitbooten, Estland:
Auswirkungen von Munitionssprengungen.

12 GemaR HELCOM List of threatened and/or declinig species and habitats of the Baltic Sea area.

® HEAT: HELCOM Eutrophication Assessment Tool; BEAT: Biodiversity Assessment Tool,




system entwickelt und erstmals ostseeweit angewandt. Beide Verfahren basieren auf
abiotischen und biotischen Indikatoren mit jeweils definierten Klassengrenzen und
vergleichen Referenzbedingungen mit der aktuellen Situation. Die einzelnen indika-
torbezogenen Klassifizierungen werden schliel3lich in der Gesamtbewertung BEAT
und HEAT zusammengefiihrt unter Anwendung des ,one out — all out“-Prinzips.

Insbesondere BEAT ist ein innovatives Bewertungssystem, das im Gegensatz zu
denen der WRRL und FH-VL-RL alle marinen Okosystemkomponenten in numeri-

scher und damit quantifizierbarer Weise beriicksichtigt'*

. Dieses System sollte daher
eine Grundlage fur die Umsetzung der MSRL sein, muss aber gemal deren Anforde-
rungen noch Uberpruft und ggf. weiterentwickelt werden. Gleiches gilt fur das HEL-
COM Bewertungssystem HEAT zur Eutrophierung, das im Gegensatz zu BEAT be-

reits besser erprobt und ostseeweit harmonisiert ist.

Allerdings weichen die Ergebnisse der bisherigen BEAT- und HEAT-Fallstudien und
die nationalen Klassifizierungen nach WRRL z. T. voneinander ab — auch in deut-
schen Meeresgewassern. Die Ursachen fur diese Diskrepanzen sind noch unklar und
mussen aufgeklart werden. Daruber hinaus mussen insbesondere fur das Bewer-
tungsverfahren zur Biodiversitat die Indikatoren, das Monitoring und die Festlegung
von Klassengrenzen weiterentwickelt werden. Dies sollte nicht nur bei HELCOM,
sondern gleichzeitig bei der nationalen und europaischen Umsetzung der MSRL ein
vorrangiges Thema sein.

Bis 2010 wird HELCOM ein weiteres Bewertungswerkzeug fur gefahrliche Substan-
zen (CHASE™) vorlegen mit Fokus auf die Wasserphase, Sedimente, Biota und bio-
logische Effekte. CHASE soll wie HEAT und BEAT auf Indikatoren und bereits ver-
einbarten Grenzen des guten/mafigen Zustands der WRRL sowie nationalen Rege-
lungen basieren.

Bei der Umsetzung der MSRL mussen die bisherigen Bewertungssysteme — flnfstu-
fig nach WRRL, HEAT, BEAT und voraussichtlich CHASE, dreistufig nach FFH-RL,
evtl. zweistufig nach MSRL — national und international abgeglichen und weitest
madglich harmonisiert werden. Dabei ist zunachst Uber ein einheitliches System von
Zustandsklassen zu entscheiden.

HELCOM wird auRerdem bis 2010 ein neues ubergeordnetes HELCOM Bewer-
tungswerkzeug zum Umweltzustand entwickeln (vorlaufige Bezeichnung:
HEAT+/HELCOM Environmental Status Assessment Tool). Dies soll HEAT, BEAT
und CHASE integrieren und damit auch Grundlage fiir den Okosystemansatz zum

“d.h. Lebensraume, ,Meereslandschaften, Arten, Lebensgemeinschaften, Populationen und ozeanographische Parameter.
' CHASE: Chemical Status Assessment Tool, jeweils funfstufig analog zur WRRL



Management menschlicher Aktivitaten nach MSRL sein. Nationale und EU-weite
Vereinbarungen zu den nach MSRL zu verwendenden Zustandsklassen missen —
sofern bis 2010 vorhanden - in diesen Prozess eingebracht werden.

Umgekehrt muss bei der nationalen Umsetzung der MSRL in Bezug auf den GES
zunachst geprift werden, inwieweit die in diesem Kapitel genannten HELCOM-
Grundlagen mit den bereits in Deutschland angewendeten Verfahren konsistent sind
bzw. diese erganzen, und dann eine weitest mogliche Harmonisierung der Verfahren
mit dem Ziel der regionalen Koharenz angestrebt werden.

3. Schutzgebiete

Nach MSRL Artikel 13 (4, 5, 6) und 21 ist ein koharentes und reprasentatives Netz-
werk von Meeresschutzgebieten wesentlicher Bestandteil von Malnahmen, um den
guten Umweltzustand sicherzustellen.

HELCOM hat bereits 1994 mit der Etablierung eines Netzwerkes von Ostseeschutz-
gebieten (Baltic Sea Protected Areas; BSPA) begonnen und Leitfaden fur deren
Ausweisung und Management erarbeitet.

Im Jahr 2003 beschlossen HELCOM und OSPAR einvernehmlich, bis zum Jahr 2010
ein gut gemanagtes Netzwerk mariner Schutzgebiete einzurichten, das mit dem Na-
tura 2000 Netzwerk 6kologisch koharent ist — dieses Ziel hat HELCOM in dem BSAP
bestatigt und ist jetzt im Wesentlichen auch Bestandteil der MSRL.

HELCOM hat im Rahmen seines aktuellen Biodiversitatsberichts der Ostsee (Kap.
1.1) erstmals die 6kologische Koharenz seines Netzwerkes geprift. Eine abschlie-
Rende Prufung wird im Mai 2010 vorliegen.

Derzeit deckt das BSPA-Netzwerk nur 6 % der Ostseeflache ab und erfllt nicht die
HELCOM-Kriterien eines okologisch koharenten Netzwerkes. Wesentliche Defizite
sind, dass zu wenige Offshore-Gebiete ausgewiesen und nicht alle marinen Natura
2000-Gebiete in das HELCOM-Netz integriert sind sowie keine ausreichenden Ma-
nagementplane existieren. Die letzten beiden Punkte treffen auch auf Deutschland
zu. Dennoch kann das BSPA-Netzwerk eine wichtige Erganzung der NATURA 2000
Kulisse sein, zumal diese nicht alle marinen Biodiversitatskomponenten der Ostsee
abdeckt. Fir die Erflllung der Anforderungen der MSRL mussen daher beide Netz-
werke miteinander verkniipft und alle fiir die Ostsee relevanten Okosystemkompo-
nenten einbezogen werden. Dazu sollte die speziell auf die Ostsee ausgerichtete und
im Vergleich zu der FFH- und VGL-RL aktuellere ,HELCOM-List of threatenend
and/or declining species and habitats“ zugrunde gelegt und insbesondere die bisher
nicht von den EG-Richtlinien abgedeckten Arten und Habitate berticksichtigt werden.
Hier sollte zunachst die 2006 auf einem HELCOM Experten-Workshop erstmals vor-
gestellte Ubersicht Uber relevante bzw. bedrohte Arten/Habitate in der Ostsee und



deren bisherige Berlcksichtigung in den Natura-2000 Richtlinien (Anlage 3) ab-
schlieflend auf ihre Vollstandigkeit und Relevanz fur die deutschen Gewasser gepruft
werden.

4. Uberwachungsprogramme

Die Mitgliedstaaten sollen nach MSRL Art. 5 (2a/iv) bis spatestens 15. Juli 2014 ein
operatives Uberwachungsprogramm eingerichtet haben. Dabei sollen sich die MS
insbesondere auf die Anfangsbewertung, die festgelegten Umweltziele sowie die in-
dikativen Listen aus Annex Il stitzen (MSRL Art. 11). Auch hierbei sollen MS inner-
halb der Meeresregion koharente Vorgehensweisen sicherstellen. Dazu sollte auf
vorhandene HELCOM Grundlagen zurtckgegriffen werden.

HELCOM fuhrt bereits seit fast 30 Jahren ein koordiniertes Monitoring durch. Im Jahr
2005/2006 wurde eine ostseeweit konsistente Daten- und Informations- sowie Moni-
toringstrategie beschlossen mit dem Ziel eines effizienten Berichtssystems, das den
damaligen nationalen, regionalen, europaischen und globalen Bewertungen glei-
chermal3en diente, sowie der Berucksichtigung der europaischen Regelwerke und
damit der Vermeidung von Doppelarbeit.

Die diesjahrige Revision der HELCOM-Strategie (Monitoringprogramme und Indika-
toren) soll gewahrleisten, dass das Monitoring alle notwendigen Informationen fir die
relevanten Indikatoren und damit auch fur die Anforderungen der MSRL liefert. Ein
besonderer Schwerpunkt wird dabei auf dem Monitoring zu Eutrophierung, gefahrli-
chen Substanzen und Biodiversitat liegen.

4.1. Indikatoren

Wesentliche Grundlage der HELCOM Monitoringstrategie ist die ostseeweite Ab-
stimmung von Indikatoren, die fur die Umsetzung regionaler und europaischer Vor-
gaben geeignet sind. Gleichzeitig sollen Vertragsstaaten die entsprechenden Daten
und Informationen fur nationale Zwecke nutzen konnen, um den eigenen Berichts-
pflichten gemalk MSRL nachzukommen. Durch diesen HELCOM-Ansatz wird also
nicht nur die von der MSRL geforderte regionale Konsistenz der Uberwachungspro-
gramme, sondern auch die Erfullung nationaler Verpflichtungen der MS sicherge-
stellt.

4.2. Monitoring

Im Zuge der langjahrigen ostseeweiten Harmonisierung hat HELCOM fur verschie-
dene Monitoringverfahren Leitfaden sowie die Monitoringprogramme ,Pollution Load
Compilations“ (PLC-Air and PLC-Water), ,Monitoring of Radioactive Sustances*
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(MORS) und das HELCOM Combine-Programm (,Cooperative Monitoring in the Bal-
tic Marine Environment®) nebst Handbuch verabschiedet. Letzteres dient dazu, die
Belastungen und Auswirkungen von Nahrstoffen und gefahrlichen Substanzen zu
quantifizieren, Trends in den verschiedenen marinen Medien (Wasser, Sediment und
Biota) aufzuzeigen und physikalische Eingriffe zu bewerten. Dazu legt das Combine
Handbuch Beitrage der Vertragsstaaten fest und regelt alle verwendeten Methoden,
Qualitatssicherungsanforderungen sowie das Berichtswesen.

Das HELCOM-Monitoring liefert somit bereits flr die Ostsee wertvolle Beitrage zu
den Uberwachungsanforderungen der MSRL. Allerdings gibt es noch Defizite bei den
Belastungen und Auswirkungen nach MSRL Annex Ill (Tabelle 2), wie bei physikali-
schen Messgrofden und Storungen, Habitatverlust oder —schadigung durch Bede-
ckung, Versiegelung und Verschlickung, ,Abschirfung“ und selektive Entnahme le-
bender oder nicht lebender mariner Ressourcen, Verbreitung und Trends von invasi-
ven Arten. Diese Defizite missen bei der Umsetzung der MSRL in der Meeresregion
Ostsee - und damit auch in deutschen Meeresgewassern - beseitigt werden.

Bei der nationalen Umsetzung der MSRL mussen allerdings zunachst die durchge-
fuhrten Monitoringaktivitaten mit den Anforderungen der einschlagigen EU-Richtlinien
und HELCOM (bzw. OSPAR, s. Teil IV) abgeglichen werden. Erste Schritte wurden
hierzu bereits eingeleitet (z. B. Monitoringhandbuch und diesbezugliche Beschlusse
des BLMP+/der Expertengruppe Meer).

5. MaBRnahmenprogramme

Nach Artikeln 5 (2b/i,ii,iv,) 13 (1) und 18 der MSRL sollen MS bis 2015 MalRnahmen-
programme in Bezug auf die betroffene Meeresregion erstellen, 2016 mit deren Um-
setzung beginnen und 2018 einen Zwischenbericht dazu vorlegen. Dieser Zeitrah-
men (und die damit verbunden vorbereitenden Schritte gemal Kap. 1-4) ist sehr eng
terminiert und erfordert eine optimale Ausnutzung von Synergien, u. a. bestehender
regionaler Grundlagen.

5.1. HELCOM Ostseeaktionsplan (Baltic Sea Action Plan)

HELCOM hat sich schon fruhzeitig entschlossen, bei der Umsetzung der MSRL eine
proaktive Rolle zu spielen. Mit dem Baltic Sea Action Plan (BSAP) wurde daher be-
reits Ende 2007 das erste regionale Instrument zur Umsetzung der MSRL verab-
schiedet. Die in dem BSAP genannten MalRnahmen, Indikatoren und Umweltziele
wurden auf die Anforderungen der MSRL ausgerichtet und zielen wie diese auf den
guten Umweltzustand der Ostsee ab (Kap. 2).

Allerdings war bei der Verabschiedung des BSAP der inhaltliche Abstimmungspro-
zess der MSRL noch nicht abgeschlossen. Der BSAP orientiert sich an der damali-
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gen Fassung der MSRL, so dass der gute Umweltzustand der Ostsee nach dem
BSAP bis 2021 erreicht werden soll. Diese Frist wurde spater in der Endfassung der
MSRL auf das Jahr 2020 vorverlegt.

Daruber hinaus gibt es keine nennenswerten inhaltlichen Diskrepanzen zwischen
den Zielen des BSAP und der MSRL. So basiert der BSAP - wie auch die MSRL (Art.
3, Ziff. 5) - bei dem Management menschlicher Aktivitdten auf dem Okosysteman-
satz. Er nennt detaillierte und oft mit konkreten Fristen versehene MalRnahmen, die in
den Hauptproblembereichen der Ostsee umzusetzen sind, um dort den guten Um-
weltzustand zu erreichen. Mit den einzelnen Segmenten Eutrophierung, Biodiversitat
(inkl. Fischerei) und gefahrliche Substanzen deckt der BSAP die prioritaren Hand-
lungsfelder der MSRL ab. Er legt sogar Mal3nahmen fur Themenbereiche fest, die in
der MSRL nicht explizit geregelt werden, die fur die Erreichung der Ziele der MSRL
jedoch relevant sind — namlich maritime Aktivitaten und Fischerei. Der BSAP wird
daher nicht nur von HELCOM, sondern inzwischen auch auf europaischer Ebene (s.
EU-Ostseestrategie) grundsatzlich als regionale Umsetzung der MSRL in der Ostsee
anerkannt. Er sollte daher auch auf nationaler Ebene eine wichtige Grundlage sein.

Quellenverzeichnis:

a. HELCOM Baltic Sea Action Plan (2007), HELCOM Ministerkonferenz, Krakau, Polen, 15.
November 2007; http://www.helcom.fi/BSAP/en GB/intro/

b. priorities for response HELCOM Assessment of the Marine Litter problem in the Baltic
region and, May 2007;
http://www.helcom.fi/publications/other publications/en_GB/Outcome Marine_Litter Pro
ject/

c. Use of HELCOM'’s work in implementing other international legislative frameworks,
HELOM HOD 27/2008, Dok. 2/4/Rev.1; http://meeting.helcom.fi/web/hod/

d. HELCOM Indicator Fact Sheets, regelmaRige Updates/Erganzungen:
http://www.helcom.fi/environment2/ifs/en_GB/cover/

e. Manual for Marine Monitoring in the COMBINE Programme of HELCOM, Part A—D
(2008), jahrliches update;
http://www.helcom.fi/groups/monas/CombineManual/en _GB/main/

f. Biodiversity in the Baltic Sea - An Integrated Thematic Assessment on biodiversity and
nature conservation in the Baltic Sea (2009) , im Druck in Baltic Sea Environmental Pro-
ceedings

g. Eutrophication in the Baltic Sea — An Integrated Thematic Assessment on the effects of
nutrient enrichment in the Baltic Sea Region (2009). Baltic Sea Environment Proceed-
ings No. 115 A und B, http://www.helcom.fi/publications/en GB/publications/

h. Towards a holisitc assessment of environmental status in the Baltic Sea — draft HOLAS
roadmap (2009); HELCOM 30/2009, Dok. 2/14/Rev. 2.

Anlage 1 - Unterregionen der Ostsee nach HELCOM
Anlage 2 - Vergleich MSRL-Deskriptoren mit HELCOM Grundlagen
Anlage 3 - Abgleich der HELCOM Liste zu bedrohten und/oder abnehmenden

Arten mit den Annexen der Natura 2000 RL
Diese Anlagen werden Grundlagen fiir die derzeit auf nationaler Ebene erstellten tabel-
larischen Ubersichten zur Anfangsbewertung nach MSRL sein.
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IV. OSPAR - Meeresunterregion Nordsee

Die Nordsee ist nach MSRL Art. 4 und OSPAR eine Unterregion der Meeresregion
,Nordost-Atlantik“. Im Gegensatz zu HELCOM ist bei OSPAR bisher noch keine wei-
tere geographische Unterteilung zur Umsetzung der MSRL vorgesehen'®. Aber auch
die Nordsee unterscheidet sich in ihren 6kologischen Gegebenheiten und anthropo-
genen Belastungen. Das trifft insbesondere auf kistennahe und kistenferne Mee-
resgebiete zu. Daher ware eine weitere Aufteilung sinnvoll (s. a. Kap. 2.3).

Die den nachfolgenden Kapiteln zugrunde liegenden Anforderungen und Fristset-
zungen der MSRL wurden bereits in Teil I| HELCOM — Meeresregion Ostsee ge-
nannt und werden hier nicht wiederholt. Auf die entsprechenden Kapitel wird verwie-
sen.

7. Anfangsbewertung

Wie bereits in Teil Il dargestellt, sollte auch bei der Anfangsbewertung fir die deut-
schen Meeresgewasser der Nordsee zunachst der aktuelle Umweltzustand anhand
der in Kap. 8 genannten 6kologischen Merkmale beschrieben und auf dieser Grund-
lage die anthropogenen Belastungen und Auswirkungen bewertet werden. Im Grund-
satz spiegeln die u. g. OSPAR Zustandsbewertungen diesen Ansatz wider, auch
wenn sie einen Schwerpunkt auf menschliche Aktivitaten und deren 6kosystemare
Auswirkungen legen. OSPAR Uberpruft derzeit die diesen Bewertungen zugrunde
liegenden Strategien u. a. auf ihre Konsistenz mit der MSRL.

71. Thematische OSPAR-Berichte

OSPAR erstellt zur Zeit eine Reihe von thematischen Bewertungen, die Grundlage
fur eine neue qualitative Gesamtbewertung sein sollen (s. 7.2). Diese Bewertungen
beziehen sich auf die 2003 von OSPAR festgelegten Strategien wie die Strategie fur
ein gemeinsames Bewertungs- und Uberwachungsprogramm (JAMP, Kap. 10) sowie
Einzelstrategien hinsichtlich Biodiversitat, Eutrophierung, gefahrlichen Substanzen®,
Offshore Ol- und Gasindustrie sowie radioaktiven Substanzen. OSPAR konzentriert

16 Allerdings wurden in der aktuellen OSPAR Bewertung zu gefahrlichen Substanzen (CEMP Assessment) und
dem entsprechenden QSR-Kapitel die Kiistengewasser bis zur 12 sm-Zone separat von den Offshore-Gewéassern
bewertet. Die grundsatzliche Entscheidung Uber weitere Unterteilungen der OSPAR Regionen steht jedoch noch
aus und ist Gegenstand von Beratungen bei OSPAR MON.
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seine Bewertungen aber nicht wie HELCOM ausschliel3lich in vier zentralen Berich-
ten, sondern erganzt diese, durch gesonderte Bewertungen zu menschlichen Aktivi-
taten und deren Auswirkungen (Anlage 4).

Die Berichte greifen viele Parameter der indikativen Listen von Merkmalen sowie alle
fur den Nordostatlantik relevanten Belastungen und Auswirkungen nach MSRL, An-
nex Il auf. Sie kdnnen daher wertvolle Beitrage fur die Anfangsbewertungen liefern —
auch auf nationaler Ebene. Die OSPAR-Bewertungen beziehen sich zwar grundsatz-
lich auf die gesamte maritime OSPAR-Region. Sie enthalten aber auch stets ge-
trennte Bewertungen der funf Unterregionen.

Die Bewertungen sind zum Teil bereits veroffentlicht, teilweise aber noch in Bearbei-

tung. Letztere werden spatestens Anfang 2010 vorliegen. lhre tatsachliche Relevanz

fur die Anfangsbewertung nach MSRL kann daher noch nicht abschliel3end beurteilt

werden. OSPAR hat jedoch in seinem Leitfaden zu den thematischen Bewertungen'®

festgelegt, dass diese

- nationale Beitrage in nachvollziehbarer und extrahierbar Weise (z. B. durch Quel-
lenverweise, Internetlinks) bzw.

- eine Ubersicht (iber die einzelnen nationalen Beitrdge enthalten und dadurch

- fur Berichtspflichten, wie der Anfangsbewertung der MSRL, nutzbar sein sollen.

Es zeichnet sich aber bereits jetzt ab, dass die nationalen Gewasserbewertungen der
MS bei den thematischen Bewertungen der OSPAR Regionen unterschiedlich deut-
lich und z. T. nur exemplarisch erkennbar sein werden. Hinzu kommt, dass die quali-
tativen OSPAR-Bewertungen nicht immer auf einem quantitativen mehrstufigen
Klassifizierungssystem aufbauen, wie es auf nationaler Ebene, z. B. bei der Umset-
zung der WRRL, der Fall ist (s. a. Kap. 2.3).

Die OSPAR-Bewertungen werden daher voraussichtlich - wie auch die entsprechen-
den HELCOM- Berichte — die nationalen Anfangsbewertungen nach MSRL nicht voll-
standig ersetzen kdnnen. Sie werden aber fachlich fundierte, regional abgestimmte
und themenbezogene Einschatzungen des Umweltzustands der OSPAR- und damit
auch der MSRL-Unterregion Nordsee sein. Sie sollten daher — wie von OSPAR bei
der Planung dieser Bewertungen vorgesehen — auch als Grundlage fur die nationale
Anfangsbewertung der deutschen Meeresgewasser herangezogen werden.

' Die ersten drei Themen sind identisch mit drei der vier bei HELCOM identifizierten Handlungsfelder und
deren thematischen Bewertungen

'8 OSPAR Guidance on the preparation of JAMP thematic assessments intended to contribute to the Quality
Status Report 2010 (2007-3)
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7.2. OSPAR Quality Status Report (QSR)

In der OSPAR JAMP Strategie wurde — neben den thematischen Einzelberichten —

auch die Erstellung einer aktuellen holistischen Gesamtbewertung zum Zustand des

Nordostatlantiks (Qualitdtszustandsbericht, QSR), inkl. der Nordsee, vereinbart. Im

Gegensatz zu den wissenschaftlich ausgerichteten thematischen Bewertungen rich-

tet sich der QSR an die Politik und interessierte Offentlichkeit.

Ziele dieser Bewertung sind,

1. die JAMP-Ergebnisse zusammenzufassen und auf dieser Grundlage

2. den aktuellen Umweltzustand und die Belastungen der Meeresumwelt der
OSPAR-Region in einem integrierten Ansatz zu beschreiben und zu bewerten
und dazu

3. alle relevanten Aspekte anthropogener Einflusse auf die Meere zu untersuchen,

4. Fortschritte bei der Anwendung des Okosystemansatzes beim Management
menschlicher Aktivitaten seit dem letzten QSR 2000 zu beurteilen,

5. ggf. neue, veranderte oder aufkommende Bedrohungen der Meeresumwelt auf-
zuzeigen,

6. prioritare Handlungsfelder und Kenntnislicken zu identifizieren,

7. erste Aussagen zum guten Umweltzustand nach MSRL zu treffen und weitest
moglich

8. die Anforderungen der MSRL an die Anfangsbewertung abzudecken.

Grundlagen und Schwerpunkte der Gesamtbewertung sind

1. der Okosystemansatz,

2. die thematischen OSPAR Strategien und

3. die parallel erarbeiteten thematischen Bewertungen (s. 1.1) sowie

4. die Anforderungen der MSRL an die Anfangsbewertung insbesondere die in An-
nex |l genannten Belastungen und deren Auswirkungen.

Der QSR soll auf dem nachsten OSPAR-Ministertreffen im Jahr 2010 prasentiert
werden. Er soll nicht nur den Stand der Erflillung der OSPAR -Strategien darstellen
und weiteren Handlungsbedarf aufzeigen sondern auch eine regionale Grundlage zur
Anfangsbewertung der MSRL sein. Da der QSR — wie die thematischen Bewertun-
gen und die entsprechenden HELCOM-Berichte (s. Teil Il) — bereits zwei Jahre vor
der in der MSRL fiir die Anfangsbewertung genannten Frist vorliegen wird, kdnnte er
tatsachlich fur die Anrainerstaaten der Nordsee eine Grundlage flr ihre nationalen
Anfangsbewertungen sein. Allerdings ist der QSR in seinem Umfang limitiert und soll
dennoch alle relevanten Themen sowie die gesamte OSPAR-Region mit einer Mee-
resflache von 13.5 Mio km? abdecken. Da nicht wie im Jahr 2000 getrennte QSRs fiir
jede OSPAR-Unterregion erstellt werden, kdnnen die Unterregionen nur in stark ver-
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kiirzter Form behandelt werden. Der QSR 2010 kann also lediglich einen groben U-
berblick Uber den aktuellen Zustand der Nordsee liefern. Die individuellen Qualitats-
bewertungen der Meeresgebiete einzelner Vertragsstaaten bzw. MS, die die MSRL
fur die nationalen Anfangsbewertungen fordert, sind im QSR allenfalls in Fallstudien
erkennbar. Um eine gute regionale Grundlage fir nationale Anfangsbewertungen zu
haben, mussen daher neben dem QSR die detaillierteren thematischen Berichte und
die ihnen zugrunde liegenden Bewertungen einbezogen werden'®.

8. Beschreibung des guten Umweltzustands

8.1 Methodische Standards und Kriterien

OSPAR hat — wie HELCOM — fir seine gesamte maritime Region bzw. einzelne Un-
terregionen fachliche Grundlagen festgelegt, die fur die Beschreibung und Festle-
gung des guten Umweltzustands (Good Environmental Status, GES) herangezogen
werden kdnnen. Dazu zahlen im Hinblick auf die Erarbeitung einheitlicher methodi-
scher Standards und Kriterien z. B. die OSPAR Background/Reference Concentrati-
ons (BC/BRC)? sowie Background Assessment Criteria (BAC?') und Ecotoxicologi-
cal Assessment Criteria (EAC)? fiir ausgewihlte anorganische und organische
Schadstoffe in Wasser, Sedimenten und Biota. Diese Werte wurden und werden seit
ihrer Einfuhrung 1997 Uberpruft und ggf. an aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse
bzw. Daten angepasst. Sie haben zwar keine legale Bindungswirkung, wurden aber
speziell zur Bewertung der Risiken fur die Meeresumwelt entwickelt und kdnnen da-
her auch als regional koharente Kriterien fur die Festlegung des guten Umweltzu-
stands nach MSRL herangezogen werden. Dazu mussten diese Werte aber zu-
nachst mit den bisher auf nationaler Ebene angewendeten Kriterien abgeglichen und
ggf. daruber entschieden werden, inwieweit gesonderte Kriterien fur marine Offshore-
Gebiete anzuwenden sind.

¥ Uum jedoch Synergien optimal auszunutzen, missen fir die deutschen Meeresgewasser zusatzliche Berichte, wie der Wad-
den Sea QSR 2009 und die Berichte zur WRRL herangezogen werden.

2 Definiert als die Konzentrationen, die in einer Meeresumwelt ohne menschliche Aktivitaten (Background) bzw. fernab
menschlicher Aktivitaten (Reference) vorliegen wiirden; Grundlage: Geologische, historische Informationen und/oder Daten aus
unberthrten/entlegenen Gebieten

2! statistisches Bewertungswerkzeug zur Beurteilung, ob ermittelte mittlere Konzentrationen nahe der BCs liegen.

22 Definiert als die Konzentration, unterhalb derer keine Schadigung der Umwelt oder Biota zu erwarten ist; Grundlage: alle
verfugbaren 6kotoxikologischen Daten, die speziellen, von OSPAR definierten Qualitatskriterien entsprechen (s. OSPAR QSR
2000 — Region II, Kap. 4.3).
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8.2 Umweltziele, Indikatoren und Deskriptoren

Wesentliche Voraussetzung fur Beschreibung des guten Umweltzustands sind ein-
heitliche Umweltziele und Indikatoren.

OSPAR und HELCOM wenden fir deren Ableitung und fur Strategien zu deren Um-
setzung vergleichbare Verfahren an.

So werden auch den von OSPAR festgelegten strategischen Zielen 6kologische
Qualitatsziele (EcoQOS) und Indikatoren zugeordnet (Anlage 4). Die EcoQOs bezie-
hen sich auf verschiedene zentrale Okosystemkomponenten, einschlieRlich Plank-
ton, benthische Organismen, Fische, Seevogel, Meeressauger sowie bedrohte
und/oder abnehmende Habitate und Arten gemal} abgestimmter OSPAR Listen. So-
wohl die EcoQOs als auch die OSPAR-Listen wurden in Kooperation mit ICES entwi-
ckelt und sind wissenschaftlich abgeleitet.

Die EcoQos wurden bisher ausschlie3lich fur die Unterregion Nordsee festgelegt. Fur
Deutschland und die Ubrigen Nordseeanrainer hat dies den Vorteil, dass fur die nati-
onalen Gewasser bereits auf einen (sub)-regional abgestimmten Ansatz zurtickge-
griffen und damit in dieser Hinsicht auf die zeitintensive regionale Abstimmung neuer
Grundlagen verzichtet werden kann. AuRerdem hat OSPAR die EcoOOs im Hinblick
auf die Umsetzung des Okosystemansatzes zum Management menschlicher Aktivi-
taten erarbeitet, der auch in der MSRL verankert ist. Die EcoQOs und diesbezugli-
chen Ziele und Indikatoren sollten daher bei der nationalen Umsetzung der MSRL in
jedem Fall herangezogen werden. Hierzu kann erganzend auf eine Reihe von bereits
veroffentlichten Hintergrundinformationen, inkl. eines Handbuchs zur Anwendung der
EcoQOs, zuriickgegriffen werden?®.

Die EcoQOs sind zwar — wie die HELCOM EcoOs - nicht identisch mit den Deskripto-
ren nach MSRL, Annex |. Vergleicht man diese aber mit den in OSPAR Strategien
und Bewertungen dargestellten Grundlagen, so greifen auch die OSPAR EcoQOs,
Indikatoren und Monitoringanforderungen alle Deskriptoren und Merkmale / Belas-
tungen / Auswirkungen nach MSRL Annex | und Ill auf. Licken existieren lediglich
bei D7 (Hydrographie), D9 (Schadstoffe in Fischen und anderen Meeresfrichten)
und D11 (Energie, Larm).

Zu D11 verweist OSPAR auf die Ziele seiner Biodiversitats- und Okosystemstrategie
und speziell auf die thematischen Bewertungen von Unterwasserlarm. Allerdings
wurden bisher keine konkreten Ziele und Indikatoren zur Bewertung der Belastungen
und Auswirkungen auf die Meeresumwelt festgelegt.

3 5. http://www.ospar.org/content/content.asp?menu=00180302000010 000000 000000
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Zu D9 hat OSPAR keine konkreten MalRnahmen, Monitoring- oder Bewertungsver-
fahren im Hinblick auf fur den menschlichen Verzehr vorgesehene Meeresfrichte

vereinbart. Hintergrund ist, dass die OSPAR-Bewertung von Biota nicht auf deren
Eignung als menschliche Nahrung ausgerichtet ist sondern die 6kosystemare Be-
trachtung im Vordergrund steht. Diese umfasst zwar auch kommerziell genutzte
Meeresorganismen. Es ist aber unwahrscheinlich, dass OSPAR zu diesem Deskrip-
tor konkretere Grundlagen erarbeiten wird, zumal die - damals noch getrennten - Os-
lo und Paris Kommissionen bis Anfang der 1990er Jahre den Uberwachungszweck
»,menschliche Gesundheit* im Programm hatten, ihn nach ihrem Zusammenschluss
jedoch aufgaben.

Zu D7 verweist OSPAR auf den bevorstehenden QSR 2010 und die z. B. dort enthal-
tenen Bewertungen von Belastungen durch den Klimawandel. Au3erdem plant
OSPAR eine diesbezugliche Weiterentwicklung seines Monitoring- und Bewertungs-
systems in Kooperation mit der Globalen Umwelt- und Sicherheitsiberwachung der
EU (Global Monitoring for Environment and Security, GMES).

Auch OSPAR setzt also den bereits begonnenen Abgleich seiner Arbeiten mit den
einschlagigen EU-Richtlinien (z. B. der MSRL, FFH- und WRRL), fort - aktuell im Zu-
sammenhang mit der Erstellung des QSR 2010 und dessen Vorarbeiten. Diese Akti-
vitaten mussen parallel in den jetzt anlaufenden nationalen Umsetzungsprozess zur
MSRL eingebracht werden, um auch in der Nordsee die von der MSRL geforderte
regionale Konsistenz sicherzustellen.

8.3 Bewertungsverfahren

Sofern bei OSPAR — neben den in Kap. 8.1 genannten numerischen Bewertungskri-
terien (Assessment Criteria) - ein quantitatives mehrstufiges Bewertungssystem ver-
wendet wird, werden max. 3 Zustandsklassen zugrunde gelegt®*. Diese orientieren
sich an relevanten EG-Richtlinien bzw. erganzen diese oder werden gerade darauf
ausgerichtet®.

So wurde z. B. bei den bisherigen Eutrophierungsbewertungen der OSPAR Common
Procedure ein dreistufiges System angewendet. Kunftig soll nur noch zwischen zwei
Klassen, d. h. ,Problem Areas” und ,Non-Problem Areas® unterschieden werden.
Diese sollen in Kustengewassern der Grenze zwischen dem guten und malfigen oko-
logischen Zustand nach WRRL entsprechen. Das OSPAR-weit harmonisierte Bewer-

7. B. Thematische Bewertung zur Eutrophierung: 2-3 Klassen; Entwurf der HS-Bewertung: 1. unakzeptabler Zu-
stand/Manahmen u. Monitoring erforderlich, 3. akzeptabler Zustand/ MaRnahmen erforderlich bei festgestellter Verschlechte-
rung u. Monitoring, 3. akzeptabler Zustand/keine MalRnahmen aber Monitoring erforderlich; (4. unsicherer Zustand/verbessertes
Monitoring erforderlich)

% Die “EC eutrophication guidance” (2005 ) zur WRRL bezieht sich z. B. auf den Bewertungsrahmen der OSPAR Common
Procedure. AuRerdem herrschen hier grof3e Synergien zwischen den biologischen Parametern nach WRRL und OSPAR.

18



tungsverfahren zur Eutrophierung basiert — wie bei HELCOM — auf ékologischen
Qualitatszielen und wurde unter maRgeblicher deutscher Beteiligung erarbeitet und
erprobt. Aus diesen Grunden sollte es auch eine regional bereits vereinheitlichte
Grundlage fur die Umsetzung der MSRL sein.

Die 6kosystemare Bewertung des OSPAR QSR 2010 (Kap. 7.2) orientiert sich an
einem dreistufigen System - analog zur FFH-Richtlinie. Es basiert auf einem von der
Universitat Liverpool fir OSPAR erarbeiteten Verfahren?®, das voraussichtlich von
bisher auf nationaler Ebene angewendeten abweichen wird und dem verschiedene
Vertragsstaaten eher kritisch gegenuberstehen. Hauptbedenken sind, dass

1. in der kurzen fur diese Bewertung verfugbaren Zeit die Daten und Expertise nicht
in dem Umfang zusammengetragen und ausgewertet werden kdnnen, wie sie
dieser anspruchsvolle Bewertungsansatz erfordert,

2. die gro3raumige Betrachtung von Meeresunterregionen, wie der Nordsee, Kls-
tengewassern und primar dort wirkende Belastungen (z. B. Eutrophierung) unter-
reprasentiert. Andererseits ist die Datenlage in Kustengewassern oft deutlich
besser als in Offshore-Gebieten, was Auswirkungen auf die Einstufung von Off-
shore-Gewassern haben kann. Daher flhrt eine groRraumige Betrachtung zu
anderen Ergebnissen als die bisher kleinraumigeren nationalen Bewertungen
nach WRRL und FFH-RL und mdglicherweise MSRL,

3. der gewiinschte Okosystemansatz nicht wiedergegeben wird, weil keine Wech-
selbeziehungen zwischen einzelnen Okosystemkomponenten beriicksichtigt
werden,

4. die Ableitung der Klassengrenzen noch nicht nach naturwissenschaftlichen Ge-
sichtspunkten Uberpruft und mit denen von EG-Richtlinien abgeglichen wurde.

Allerdings beriicksichtigt der OSPAR Ansatz wesentliche Okosystemkomponenten
und alle als relevant identifizierten menschlichen Aktivitaten. Bei letzteren orientiert
sich OSPAR an den indikativen Listen der MSRL, Annex Il (Tabelle 2). Daher kdnn-
te diese Methode auch fur die Anfangsbewertung der nationalen Meeresgewasser
geeignet sein. Sie muss jedoch im nationalen Umsetzungsprozess Uberpruft, mit be-
stehenden Bewertungsverfahren nach FFH- und WRRL abgeglichen und ggf. an
Besonderheiten der deutschen Gewasser angepasst werden.

26 Robinson, L. A, Rogers, S., & Frid, C.L.J. (2009): Methodology for assessing the status of species and habitats at the
OSPAR Region scale for the OSPAR Quality Status Report 2010. University of Liverpool, Liverpool and Centre for the Environ-
ment, Fisheries and Aquaculture Science, Lowestoft.
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Auf nationaler Ebene sollte soweit mdglich und sinnvoll ein funfstufiges Klassifizie-
rungssystem angewendet werden. Dies ware auch konsistent mit dem der WRRL
und von HELCOM. Zudem kénnten so kleinere Verbesserungen fir Offentlichkeit
und Politik besser sichtbar gemacht werden. Sollten die Abstimmungen zur MSRL
auf ein System mit weniger Klassen hinauslaufen, kdnnten bei einem flnfstufigen
System einzelne Klassen leicht zusammengefasst werden. Ein einmal auf weniger
Klassen festgelegtes System kann jedoch nachtraglich nicht mehr in ein mehrstufi-
ges System Uberfuhrt werden.

Ein Problem flr konsistente Bewertungen auf regionaler und nationaler Ebene bleibt
aber der bei OSPAR relativ grol3e Flachenanteil von marinen Offshore Gebieten.
Dieser fuhrt dazu, dass Kiustengewasser und damit kistennahe anthropogene Be-
lastungen bei OSPAR Bewertungen mit einer anderen Gewichtung einfliel3en als bei
bisherigen nationalen Bewertungen. Eine bessere nationale und regionale Konsis-
tenz konnte sichergestellt werden, wenn die Unterregion Nordsee gemald MSRL Art.
4 weiter unterteilt wird. Hier ware eine Trennung auf der Grundlage der bereits in der
WRRL festgelegten Geltungsbereiche am sinnvollsten, d. h. Kistengewasser bis zur
12 Seemeilenzone (evtl. gesondert das Wattenmeer) und daneben die angrenzende
AWZ. Auf diese Weise ware eine wichtige Voraussetzung dafur geschaffen , dass
die bereits durchgefuhrten nationalen Bewertungen, z. B. nach WRRL oder die von
Deutschland mit erstellten Zustandsberichte der Wattenmeerregion, fur die MSRL
genutzt werden kénnen und gleichzeitig mit (sub-)regionalen Betrachtungen konsi-
stent waren, wie es die MSRL fordert. Dies setzt allerdings voraus, dass diese Un-
terteilung auf nationaler Ebene und (sub-)regionaler Ebene einheitlich angewendet
wird. Bei OSPAR sollte daher eine geographische Unterteilung der Nordsee - wie im
aktuellem OSPAR CEMP Assessment - generell zugrunde gelegt werden mit dem
Ziel der schnellstmoglichen Umsetzung einer einheitlichen Meeresstrategie fur die
Nordsee bei optimaler Ausnutzung bestehender Synergien.

9. Schutzgebiete

Auf dem OSPAR Ministertreffen 1998 wurde die neue Konventions-Anlage V Uber
den Schutz und die Erhaltung der Okosysteme und der biologischen Vielfalt des
Meeresgebiets angenommen und damit die Grundlage fur die Etablierung eines
Netzwerkes mariner Schutzgebiete (Marine Protected Area, MPAs) gelegt. Letzteres
begann mit den Beschlissen der Gemeinsamen Ministerkonferenz von HELCOM
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und OSPAR (2003). In der Folge wurden Leitfaden fur deren Ausweisung und Mana-
gement sowie Kriterien flr die Bewertung der 6kologischen Koharenz erarbeitet.

Mit der OSPAR Recommendation 2003/3 vereinbarten die Minister der Vertragsstaa-
ten, analog zu denen von HELCOM, bis zum Jahr 2010 ein 0kologisch koharentes
Netzwerk von gut gemanagten MPAs einzurichten. Dieses Netz soll einen effektiven
Schutz, aber auch eine nachhaltige Nutzung der Meere sowie die Wiederherstellung
und den Erhalt mariner Biodiversitat und Okosysteme sicherstellen, d. h. von Arten,
Habitaten und okologischen Prozessen. Diese Ziele sind konsistent mit der Forde-
rung der MSRL, ein koharentes und reprasentatives Netzwerk von Meeresschutzge-
bieten als MaRnahme zur Erreichung des guten Umweltzustands zu etablieren.

Nach den OSPAR Bewertungen von 2007 und 2008 ist das MPA-Netzwerk - wie
auch das HELCOM Netz — noch nicht 6kologisch koharent. Allerdings ist die Situati-
on in der Nordsee insofern bedenklicher als in der Ostsee, als erst rund 2 % der
Meeresflache unter Schutz gestellt wurden (vgl. HELCOM mit 6 %). In dem gesam-
ten OSPAR Gebiet sind es sogar nur 0,2 %>’. Es missen also mehr und groRere
Gebiete ausgewiesen werden, insbesondere aulerhalb territorialer Gewasser.
Deutschland nimmt bereits eine Vorreiterrolle ein und hat insgesamt 41% seiner
Meeresgewasser, d. h. alle marinen Natura-2000 Gebiete, in das OSPAR-Netzwerk
integriert. Weitere Gebietsausweisungen sind daher bei der nationalen Umsetzung
der MSRL nicht erforderlich. Allerdings mussen flr die deutschen Schutzgebiete Ma-
nagementplane erstellt bzw. vervollstandigt werden, um das Ziel eines 6kologisch
koharenten und gut gemanagten Netzwerkes zu erreichen. Dazu sollten die Leitfa-
den der EU zum Management von Natura 2000 Gebieten?®, die speziell auf die Mee-
resumwelt ausgerichteten Leitfaden von OSPAR und die diesbezlglichen Arbeiten
aus der trilateralen Wattenmeerkooperation zugrunde gelegt werden.

10. Uberwachungsprogramme

Die von OSPAR beschlossene Uberwachung der Meeresumwelt umfasst regionale
Kooperationen bei Monitoringprogrammen, einheitliche Verfahren zu Qualitatssiche-
rungen, die Entwicklung von wissenschaftlichen Bewertungswerkzeugen, wie Model-
lierungen, Fernerkundung und Strategien zur Risikobewertung, sowie die Vorberei-
tung von thematischen Bewertungen.

Im Jahr 2003 wurde die OSPAR JAMP Strategy verabschiedet, die u. a. den Rah-
men flr thematische OSPAR Bewertungen bildet (Kap. 7.1).

7 Quelle: 2006 Report on the Status of the OSPAR Network of Marine Protected Areas (2007), Biodiversity Series; nach BDC
2009 hat sich der Anteil inzwischen auf 0,38 % erhoht.

% 2. B. Managing Natura 2000 sites. The provisions of Article 6 of the 'Habitats' Directive 92/43/EEC (2000); Guidance docu-
ment on Article 6(4) of the'Habitats Directive' 92/43/EEC (2007).
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Diese Strategie ist die wesentliche Grundlage des OSPAR-weit harmonisierten Moni-
torings. Sie setzt sich aus den folgenden Programmen zusammen:

- Co-ordinated Environmental Monitoring Programme (CEMP)
- Comprehensive Atmospheric Monitoring Programme (CAMP)
- Comprehensive Study on Riverine Inputs and Direct Discharges (RID)

CEMP stellt das eigentliche marine Umweltmonitoring bei OSPAR dar und dient als
Grundlage fur die Bewertung des Fortschritts zur Erreichung des guten Umweltzu-
stands und der Effektivitat von durchgefihrten SchutzmalRnahmen. CEMP setzt der-
zeit den Schwerpunkt auf das Monitoring von Konzentrationen ausgewahlter Schad-
und Nahrstoffe in Sedimenten, Biota und/oder Wasser sowie deren Effekten (Bioef-
fektmonitoring).

CAMP zielt auf die Bewertung der atmospharischen Deposition ausgewahlter
Schadstoffe und Stickstoffverbindungen ab und legt hierzu jahrliche Monitoring- und
Berichtspflichten fest.

RID dient der Bewertung von Schadstoffeintragen, die entweder uber Flusse in die
Gezeitenzone oder direkt - z. B. Uber Pipelines, Aquakultur - ins Meer eingetragen
werden. Auch diese Daten werden jahrlich erhoben und in Berichten zusammenge-
fasst.

Zur Sicherstellung von OSPAR-weit konsistenten Methoden und Kriterien wurden fur
die Umsetzung dieser Programme Leitfaden und/oder Handblcher erstellt.

Derzeit entwickelt OSPAR ein einheitliches Verfahren zum Monitoring und zur Be-
wertung der Biodiversitat. Dies wird auch auf die Anforderungen der MSRL ausge-
richtet sein und daher darauf abzielen,

- zu der EU-weiten Entwicklung von methodischen Standards und Kriterien in Be-
zug auf den GES nach MSRL beizutragen,

- die Entwicklung von Indikatoren und Zielen im Zusammenhang mit dem GES
sowie die Festlegung des GES zu unterstitzen und dazu u. a.

- die OSPAR Aktivitaten (Bewertungen, Monitoring) in Bezug auf die OSPAR List
of Threatened and/or Declining Species and Habitats, die EcoQOs und MPAs
weiterzuentwickeln.

Das bisherige oder in der Entwicklung befindliche OSPAR Monitoring wird somit
wertvolle Beitrage zu der von der MSRL geforderten regional koharenten Uberwa-
chung liefern, zumal die stoffliche Uberwachung bei OSPAR zunehmend durch eine
Okosystemare Betrachtung erganzt wird
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Die OSPAR Monitoringanforderungen sollten daher bei der nationalen Umsetzung
der MSRL einbezogen und - unter optimaler Ausnutzung von Synergien - durch Akti-
vitaten zum Trilateral Monitoring and Assessment Program (TMAP) der Wattenmeer-
kooperation sowie zur WRRL und ggf. zu Natura 2000 RL erganzt bzw. mit diesen
harmonisiert werden. Ein Abgleich der jeweiligen Anforderungen wurde auf nationa-
ler Ebene bereits begonnen und muss - auch im Hinblick auf die noch laufenden An-
passungen des OSPAR-Monitorings an die MSRL - fortgesetzt werden.

11. MaRnahmenprogramme

Ein mit dem Ostseeaktionsplan von HELCOM vergleichbares MaRnahmenprogramm,
in dem alle aus OSPAR-Sicht notwendigen MalRnahmen zur Erreichung des guten
Umweltzustands dargestellt sind, gibt es bisher nicht. Dennoch hat OSPAR wesentli-
che Handlungsfelder und —prioritaten identifiziert, u. a. in thematischen und holisti-
schen Zustandsbewertungen sowie diesen zugrunde liegenden OSPAR Strategien
(Kap. 7). Aulderdem kdnnen die bereits festgelegten oder noch in Bearbeitung befind-
lichen okologischen Ziele und Umweltziele (Kap. 8) sowie die rechtsverbindlichen
OSPAR-Beschliusse, freiwilligen Empfehlungen und Vereinbarungen als operative
Instrumente flr das Erreichen des Ubergeordneten OSPAR-Ziels von sauberen, ge-
sunden, biologisch diversen und produktiven Meeren angesehen werden®. Diese
Grundlagen sind im Wesentlichen in den vorangegangen Kapitel genannt worden.
Eine weitergehende Zusammenstellung der OSPAR Aktivitaten im Hinblick auf ein
regional einheitliches MaRnahmenprogramm nach MSRL ist im Rahmen dieser U-
bersicht nicht mdglich®®. Sie muss im Zusammenhang mit der nationalen Umsetzung
der MSRL erfolgen und dabei regelmaldig mit den parallel auf OSPAR-Ebene fortge-
setzten Arbeiten abgeglichen werden. Dabei sind letztere dahingehend zu koordinie-
ren, dass fur Bewertungen und Malihahmeprogramme regionale Koharenz sicherge-
stellt und aulRerdem die extrem kurzfristige Terminsetzung der MSRL eingehalten
werden kann.

¥ Das diesbeziigliche (ibergeordnete OSPAR Ziel lautet konkret: Die Vertragsparteien treffen in Ubereinstimmung mit dem
Ubereinkommen alle nur méglichen MaRnahmen, um Verschmutzungen zu verhiiten und zu beseitigen, und unternehmen alle
notwendigen Schritte zum Schutz des Meeresgebiets vor den nachteiligen Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten, um die
menschliche Gesundheit zu schiitzen, die Meerestkosysteme zu erhalten und, soweit durchfiihrbar, beeintrachtigte Meereszo-
nen wiederherzustellen.

%0 Vgl. Draft Guidance for OSPAR GES Task Group Observers in HOD(1) 09/3/2 Add. 1
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12 Quellenverzeichnis:

i. Quality Status Report 2000 — Region Il Greater North Sea, OSPAR Commission, London.
http://www.ospar.org/content/content.asp?menu=00790830300000 000000 000000

j- OSPAR Convention for the Protection of the mrine Environment ot the North-East Attlantic
- Agreement on the Production of the QSR 2010 (JAMP Product AA-2, 2006-2).

k. Second OSPAR Integrated Report on the Eutrophication Status of the OSPAR Maritime
Area (2008);
http://www.ospar.org/documents/dbase/publications/p00372 Second%20integrated%20r
eport.pdf

|. Draft assessment of status and trend of marine pollution (JAMP HA-6); vorgestellt beim
Environmental Assessment and Monitoring Committee (ASMO) am 20.-24.04.2009

m. A Matrix approach to assessing the ecological coherence of the OSPAR MPA network —
presented by UK to OSPAR MASH 2008 (MASH 08/5/6-E)

n. OSPAR Agreement on Background Concentrations for Contaminants in Seawater, Biota
and Sediment (OSPAR Agreement 2005-6) - Revised by ASMO 2006 (ASMO 2006
Summary Record (ASMO 06/12/1) § 5.38,;
http://www.ospar.org/documents/dbase/decrecs/agreements/05-
06e_agreement%20Bcs.doc

0. OSPAR/ICES Workshop on the evaluation and update of background reference concen-
trations (B/RCs) and ecotoxicological assessment criteria (EACs) and how these as-
sessment tools should be used in assessing contaminants in water, sediment and biota
(2004), Hazardous Substances Series;
http://www.ospar.org/documents/dbase/publications/p00214 BRC%20EAC%20Worksho
p.pdf

p. Assisting the initial implementation of the Marine Strategy Framework Directive , BDC
09/2/2 Rev., Februar 2009-05-06; http://www.ospar.org/documents/08-09/bdc09/docs-
e/0202r1_msfd%20input.pdf (passwortgeschitzt)

g. Ecological Quality Objectives - Working towards a healthy North Sea, OSPAR Commis-
sion, Januar 2008; (derzeit Abstimmung einer aktuellen OSPAR-Veroffentlichung zu
EcoQOs),
http://www.ospar.org/documents/DBASE/Publications/p00318 EcoQO%20brochure%20
Towards%20a%20Healthy%20North%20Sea.pdf

r. 2006 Report on the Status of the OSPAR Network of Marine Protected Areas (2007), Bio-
diversity Series;
http://www.ospar.org/documents/DBASE/Publications/p00319 OSPAR_MPA _status re
port%202006.pdf

Anlage 4 - Thematische OSPAR-Bewertungen und OSPAR-Strategien
Anlage 5 - Vergleich MSRL-Deskriptoren mit OSPAR-Grundlagen

Diese Anlagen werden Grundlagen fiir die derzeit auf nationaler Ebene erstell-
ten tabellarischen Ubersichten zur Anfangsbewertung nach MSRL sein.

24



V. Schlussfolgerungen und weitere
Vorgehensweise

Deutschland ist bereits seit den 1990er Jahren Vertragsstaat von HELCOM und
OSPAR und war an der Entwicklung der hier genannten Regelungen beteiligt. Diese
waren oft die ersten Grundlagen fur nationale Prozesse. So basierte das deutsche
Meeresmonitoring zunachst auf den HELCOM- und OSPAR-Vorgaben und wurde
bzw. wird erst in den letzten Jahren um die Anforderungen der EG-Richtlinien er-
ganzt. Auch die ostsee- bzw. nordseeweit eingefihrten Empfehlungen, Vereinbarun-
gen und/oder Beschlusse von HELCOM und OSPAR wurden haufig mit deutscher
Beteiligung verabschiedet.

Diese regional bzw. subregional eingeflihrten Regelungen decken bereits einen
Grolteil der Anforderungen der MSRL ab und sind wichtige Grundlagen fur die erfor-
derliche konsistente Vorgehensweise innerhalb der Meeresregion Ostsee bzw. der
Meeresunterregion Nordsee. Die EU hat daher den Meeresubereinkommen in der
MSRL eine wichtige Rolle bei deren regionaler Umsetzung zugewiesen®'.

Die OSPAR- und HELCOM-Regelungen weisen jedoch auch Defizite auf, die auf na-
tionaler Ebene durch die Arbeiten zur EG-WRRL, der EG-VGL- und FFH-Richtlinie
kompensiert und/oder derzeit von den Meeresubereinkommen selbst bearbeitet wer-
den. Neben den Grundlagen der Meeresibereinkommen mussen daher unbedingt
die Aktivitaten zur Umsetzung dieser EG-Richtlinien einbezogen werden. Eine Vor-
gehensweise mit ausschlielRlichem Fokus darauf ist jedoch fur die Erfullung der An-
forderungen der MSRL nicht ausreichend. Denn bei diesen Richtlinien fehlen auf
Meeresregionen bezogene Abstimmungsprozesse, wie die MSRL sie fordert. Statt-
dessen liegt der Schwerpunkt auf Kooperationen innerhalb von Flussgebietseinhei-
ten oder zwischen unmittelbaren Nachbarstaaten. Die reine Ubertragung dieser Vor-
gehensweise birgt bei der Umsetzung der MSRL die Gefahr von nationalen oder al-
lenfalls nachbarstaatlichen ,Flickenteppichen®, die wegen der sehr engen Fristset-
zungen der MSRL nicht mehr termingerecht auf regionaler Ebene abgeglichen wer-
den kdnnen und auRerdem zu Doppelarbeit fuhren. Inwieweit ein europaischer und
im Rahmen einer CIS zur MSRL laufender Abstimmungsprozess unter Einbeziehung
der MS und Meeresubereinkommen dies verhindern kann, bleibt abzuwarten. Erfor-
derlich sind solche paneuropaischen Koordinierungen und Abstimmungen in jedem
Fall, um eine gemeinsame europaweite Basis zu haben. Da aber auch der Mittel-
meerraum und das Schwarze Meer einbezogen werden mussen und beide von Nord-

3! Dies zeigt sich auch bei der in diesem Jahr beginnenden Umsetzung der MSRL: Die regionalen Konventionen
haben bei den EU-Ags zu Deskriptoren zwar nur Beobachterstatus, konnen ihre Interessen aber in den diesen
iibergeordneten EU-Gremien zur MSRL gleichberechtigt zu den MS einbringen.
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und Ostsee sowohl ozeanographisch als auch von den existierenden Umweltstan-
dards klar abzugrenzen sind, ist die Wahrscheinlichkeit eines ,kleinsten gemeinsa-
men Nenners® auf europaischer Ebene grof3. Fraglich ist, ob auf einer derart genera-
lisierten Basis der gute Umweltzustand fur Nord- und Ostsee angemessen beschrie-
ben und bewertet werden kann.

FUr regional konsistente Strategien nach MSRL ist es entscheidend, dass nationale
und regionale Arbeiten zur Umsetzung der Richtlinie Hand in Hand laufen. Daher
mussen auch die hier dargestellten HELCOM und OSPAR Grundlagen von Beginn
an bei der nationalen Umsetzung berlcksichtigt werden.

Es empfiehlt sich, bei dem nationalen Umsetzungsprozess der MSRL in Bezug auf
die Meeresregion Ostsee den HELCOM BSAP und die diesem zugrunde liegenden
fachlichen Vorgaben als regional bereits abgestimmte und konsistente Strategie zu
verwenden. Diese sollte dann abschlief3end auf ihre Konsistenz mit den Anforderun-
gen der MSRL und der Umsetzungsarbeit zur EG-WRRL und Natura 2000 RL Uber-
pruft werden. Die diesbezlglichen Abstimmungen mussten auf nationaler Ebene in
Gremien, die fur deutsche Monitoring- und Bewertungsverfahren und fur die Meeres-
ubereinkommen zustandig sind (wie BLMP/Expertengruppe Meer, BLANO), erfolgen
und dann unverzuglich auf regionaler und ggf. europaischer Ebene zur Beratung ein-
gebracht werden mit dem Ziel, Konsistenz auf diesen Ebenen einzufordern und si-
cherzustellen.
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Anlagen:

Anlage1 -
Anlage2 -

Anlage 3 -

Anlage4 -

Anlage 5 -

Unterregionen der Ostsee nach HELCOM
Vergleich MSRL-Deskriptoren mit HELCOM Grundlagen

Abgleich der HELCOM Liste zu bedrohten und/oder abnehmen-
den Arten mit den Annexen der Natura 2000 RL

Thematische OSPAR-Bewertungen und OSPAR-Strategien

Vergleich MSRL-Deskriptoren mit OSPAR-Grundlagen
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Anlage 1

Abb.1: Vorlaufige Unterregionen der Ostsee nach HELCOM 30 (Doc. 2/14/Rev. 2: Towards
a holisitc assessment of environmental status in the Baltic Sea — draft HOLAS road-
map) auf der Basis von Ostseebecken, Kiistengewassern (hellrot) und Staaten.
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